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关于城乡建设用地增减挂钩试点

有关财税政策问题的通知

财综[2014]7号

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）：

　　2006年以来，经国土资源部批准，各地陆续开展了城乡建设用地增减挂钩试点（以下简称增

减挂钩）工作，对于促进节约集约用地、缓解土地供需矛盾、保护耕地资源、统筹城乡发展起到

积极作用。根据《国务院关于严格规范增减挂钩试点切实做好农村土地整治工作的通知》（国发

〔2010〕47号）、《国务院办公厅关于规范国有土地使用权出让收支管理的通知》（国办发

〔2006〕100号）等规定，现就增减挂钩中有关财税政策问题通知如下：

　　一、加强增减挂钩相关收入征管，落实“收支两条线”政策

　　在实施增减挂钩中，市县国土资源管理部门依法供应用于城镇建设的地块（即建新地块）形

成的土地出让收入，包括利用增减挂钩节余指标供应土地形成的土地出让收入，均应当按照国办

发〔2006〕100号文件规定，就地全额缴入国库，实行“收支两条线”管理，并按照不同供地方式

分别填列《政府收支分类科目》“1030148国有土地使用权出让收入”中的相应目级科目。增减挂

钩地区试行土地节余指标交易流转的，其土地节余指标交易流转收入应当作为土地出让收入的一

部分，全额缴入国库，实行“收支两条线”管理，缴库时填列《政府收支分类科目》中

的“103014899其他收入”科目。市县财政部门应当会同国土资源管理部门加强增减挂钩相关收入

征收管理，确保相关收入及时足额缴库，不得随意减免或返还相关收入，也不得账外设账、截

留、挤占和挪作他用。

　　二、规范增减挂钩支出管理，加大对增减挂钩项目的支持力度

　　在实施增减挂钩中，要做好农村居民的拆迁补偿安置工作，规范项目支出管理，加大财政支

持力度。其中，农村居民住宅等拆迁补偿所需费用，新建农村居民安置住房所需费用，以及新建

农村居民安置住房社区中的道路、供水、供电、供气、排水、通讯、照明、污水、环境、卫生、

文化、公共绿地、公共厕所、消防等公共基础设施建设支出，可以通过预算从土地出让收入中安

排；整理复垦为耕地的农村建设用地地块（即拆旧地块）所需费用，可以按照“渠道不乱、用途

不变、统筹安排、集中投入、各负其责、各计其功、形成合力”的原则，通过预算从土地出让收

益中计提的农业土地开发资金、农田水利建设资金以及新增建设用地土地有偿使用费、耕地开垦

费、土地复垦费等资金来源安排；新建农村居民安置住房社区中的学前教育、义务教育等相关开

支，可以通过预算从土地出让收益中计提的教育资金等相关资金渠道中安排。
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支，可以通过预算从土地出让收益中计提的教育资金等相关资金渠道中安排。

　　三、建立增减挂钩项目支出预决算制度，按照项目实施进度核拨资金

　　实施增减挂钩项目的单位，应当按照同级财政部门的规定编报项目支出预算，经同级财政部

门审核后纳入年度土地出让支出预算，按规定程序报同级人民政府同意，并报同级人大审议批准

后实施。增减挂钩项目单位申请拨款，应当依据批准的预算，提出年度分季分月用款计划，报同

级财政部门批准后，按照项目实施进度核拨资金，并根据用途分别填列相应的土地出让支出科

目。对于未列入预算的增减挂钩支出项目，财政部门一律不得安排资金。年度终了，实施增减挂

钩项目的单位，应当按同级财政部门的规定，编报增减挂钩项目支出决算，经同级财政部门审核

后纳入年度土地出让支出决算，按规定程序报同级人民政府同意，并报同级人大审议批准。

　　四、明确增减挂钩税费优惠政策，减轻增减挂钩项目负担

　　为支持增减挂钩工作，减轻增减挂钩项目负担，对增减挂钩项目实施税费优惠政策。根据

《耕地占用税暂行条例实施细则》（财政部令第49号）的有关规定，增减挂钩项目中农村居民经

批准搬迁，原宅基地恢复耕种，新建农村居民安置住房占用耕地面积不超过原宅基地面积的，不

征收耕地占用税；超过原宅基地面积的，对超过部分按照当地适用税额减半征收耕地占用税；新

建农村居民住房社区中学校、道路等占用耕地符合减免条件的，可以依法减免耕地占用税。增减

挂钩项目中新建农村居民安置住房和社区公共基础设施用地，以及增减挂钩项目所在市县利用节

余指标供应国有建设用地，未超过国土资源部下达增减挂钩周转指标的，可以不缴纳新增建设用

地土地有偿使用费、耕地开垦费；上述用地超出国土资源部下达增减挂钩周转指标的部分，以及

节余指标在其他市县交易流转供应相应面积的国有建设用地，凡涉及农用地、未利用地转为建设

用地的，均应当依法缴纳新增建设用地土地有偿使用费、耕地开垦费。

　　五、坚持量力而行的原则，从严控制增减挂钩项目的债务规模

　　实施增减挂钩应当充分尊重农村居民意愿，坚持群众自愿、因地制宜、统筹安排、分步实

施、量力而行的原则。增减挂钩项目单位需要举借债务的，应当与开展增减挂钩项目所需自筹资

金相适应，从严控制债务规模。属于地方政府性债务的，纳入地方政府性债务统一管理，并严格

执行地方政府性债务管理政策。增减挂钩项目单位举债筹集的资金，应当实行银行专账管理，专

项用于与增减挂钩项目相关的开支，不得挤占和挪作他用。

　　六、加大监督检查力度，提高增减挂钩项目实施效果

　　为确保增减挂钩不走样，防止出现“重建新、轻拆旧”、“重指标、轻复垦”问题，市县财

政部门应当加强增减挂钩项目及其相关收支的监督管理，保障农村居民合法权益，督促增减挂钩

项目资金按照规定管理和使用，落实相关税费优惠政策。同时，将增减挂钩项目纳入审计范围，

督促相关单位严格按规定程序和要求实施增减挂钩项目，优化用地结构，节约集约利用建设用

地，加快整理复垦耕地进度，保障整理复垦耕地的数量和质量，增加耕地有效面积，提高增减挂

钩项目实施效果。

　　实施增减挂钩是改善农村生产生活条件、促进农业现代化建设、提高节约集约用地水平、统

筹城乡发展、保护耕地的一项重要措施，各级财政部门要高度重视这项工作，加强部门协调与配

合，齐心协力共同做好这项工作，确保增减挂钩工作有序规范开展和顺利实施。
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